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W związku z nadchodzącym posiedzeniem Rady Europejskiej, który odbędzie się w dniach 19–20 marca 2026 r., podczas którego omawiana będzie kwestia konkurencyjności gospodarki Unii Europejskiej, uprzejmie przekazujemy stanowisko delegacji europosłów Prawa i Sprawiedliwości w Parlamencie Europejskim.

Debata dotycząca konkurencyjności europejskiej gospodarki oraz przystępności cen energii pozostaje nierozerwalnie związana z dyskusją nad planowaną rewizją dyrektywy 200/87/WE, ustanawiającej system handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych (EU ETS), która obecnie toczy się na forum Unii Europejskiej.

Raport Mario Draghiego, opublikowany 9 września 2024 r., wyraźnie wskazuje, że konkurencyjność europejskiej gospodarki systematycznie spada w porównaniu z gospodarkami Stanów Zjednoczonych i Chin. Produktywność sektorów energochłonnych w Unii Europejskiej zmniejszyła się o ok. 10–15% względem 2021 r., co było bezpośrednio związane z bardzo wysokimi cenami energii w Europie, które pozostają około dwa–trzy razy wyższe niż w innych częściach świata.

Raport Draghiego jednoznacznie pokazuje, że wysokie ceny energii w Europie wynikają nie tylko z unijnej zależności od importu paliw kopalnych, lecz także z restrykcyjnej polityki klimatycznej Unii, w szczególności z funkcjonowania systemu EU ETS.

W ostatnich miesiącach coraz więcej państw członkowskich głośno wzywa do wprowadzenia odważnych i konkretnych zmian w dyrektywie EU ETS, tak aby zwiększyć konkurencyjność europejskiej gospodarki oraz realnie obniżyć ceny energii. Premier Włoch Giorgia Meloni wezwała do jak najszybszego zawieszenia funkcjonowania systemu EU ETS do czasu jego gruntownej rewizji, natomiast Kanclerz Niemiec Friedrich Merz podczas Europejskiego Szczytu Przemysłowego w Antwerpii zaapelował o pilne zmiany w tym systemie w celu ograniczenia kosztów dla przemysłu energochłonnego. Do tych postulatów przyłączają się liderzy kolejnych państw członkowskich.

System EU ETS został wprowadzony w 2005 roku i w przeciągu ostatnich 20 lat przeszedł on znaczną transformację. Od systemu opartego w całości na darmowych uprawnieniach, ceny uprawnień w ramach systemu stale rosły, osiągając prawie EUR 100/tCO2eq w 2022 roku podczas kryzysu energetycznego. W 2030 roku ceny uprawnień mają osiągnąć co najmniej EUR 145/tCO2eg, co bezpośrednio przekłada się na ceny energii dla przemysłu i gospodarstw domowych.

W związku z powyższym zwracamy się do Pana z prośbą o podjęcie pilnych działań na arenie europejskiej prowadzących do pilnej rewizji dyrektywy EU ETS. Domagamy się w szczególności następujących zmian:

1. Zawieszenia obowiązywania systemu EU ETS, przynajmniej do czasu głębokiej rewizji, która zaadresuje kwestie wysokich cen uprawnień do emisji oraz wprowadzi rozwiązania, które zwiększą konkurencyjność przemysłu.

2. Szybkiego i stałego obniżenia cen uprawnień do emisji CO2. Ceny uprawnień do emisji CO2 powinny zostać obniżone poprzez reformę Rezerwy Stabilności Rynkowej (MSR), a w szczególności poprzez wycofanie zasady unieważniania uprawnień, które znajdują się w Rezerwie (invalidation rule) oraz wprowadzenie więcej elastyczności, które pozwoliłyby na szybkie uwolnienie dużej ilości uprawnień na rynek, aby obniżyć ich cenę. Ponadto, liniowy współczynnik redukcji (LRF), które obecnie zmniejsza corocznie ilość uprawnień do emisji na rynku o 4.3% powinien zostać znacznie obniżony, aby zapobiec zbyt szybkiej redukcji uprawnień na rynku ETS. 

3. Wykluczenia z rynku EU ETS instytucji finansowych. Rewizja dyrektywy MIFID II z 2018 zakwalifikowała uprawnienia do emisji CO2 jako instrumenty finansowe i w konsekwencji, wprowadziła do systemu EU ETS instytucje finansowe, które skupują uprawnienia ETS i sztucznie zawyżają ich cenę. Instytucje finansowe powinny zostać wykluczone z rynku ETS a udział w nim powinien być zagwarantowany jedynie dla instalacji objętych systemem. 

4. Przywrócenia darmowych uprawnień dla przemysłu. Na mocy rewizji dyrektywy EU ETS z 2023 roku, wycofywanie darmowych uprawnień dla przemysłu rozpocznie się w 2026 roku. Domagamy się całkowitego przywrócenia darmowych uprawnień do emisji dla przemysłu europejskiego, aby zagwarantować jego konkurencyjność na arenie międzynarodowej oraz wyrównać koszty produkcji w porównaniu z produkcją w państwach trzecich, w których nie obowiązuje tak restrykcyjna polityka klimatyczna. 

5. Wycofania się z wprowadzenia systemu ETS2, czyli rozszerzenia systemu ETS na transport drogowy oraz budynki. Cena uprawnień do emisji w ramach systemu ETS2 może wynieść nawet EUR 149 za tonę emisji CO2 w 2030 roku, dlatego rozszerzenie tego systemu na transport drogowy i budynki w 2028 roku drastycznie wpłynie na ceny ogrzewania oraz paliwa w Unii oraz zwiększy ryzyko ubóstwa energetycznego i wykluczenia transportowego. 


